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“stendidas as qualificagbes profissionais que a lei exigir” A ressalva se destina
exclusivamente a preservar o tomador do servico, para assegurar que o profissional seja
dotado da pericia necessiria para bem executar o seu mister.

As diversas leis que fixam aqueias qualificacdes geralmente seguem o critério da
formagdio educacional, ou académica, que ¢ bastante razoivel em varios casos.

Resta saber se, fixada o regra geval de formaglo educacional como quabficagio
profissional — instituida, lembre-se, em prol da tomador do servigs — a lei pode abrir exceglio
a outro critério, como o exercicio da. profissio por determinado periodo, no passado, mesmo
sem a formacio educacional adequada, para reconhecer o direito ao desempenho da profinifo

Conquanto usual na legislagdo, entendemos que essa & uma postura discriminatoria,
inaceitivel em face da Let Maior Se, diém de formagiio académica, o exercicio de atividades
proprias da profissfio legitina o seu exercicio, nfio hi porque distinguir entre os que
exerceram tais atividadea no passado € o5 que a exercerlio no fiurg.

Em outras palavras, s¢ o desempenho dr atividades proprias da profissdo autoriza o
seu exercicio, em definitivo. € porque ¢ legislador reconhece que o critério da formagio
educacional ndo é decisivo: a pratica seria tho importante quanto a formagio académica.

Poder-se-ia redargiir que o legislador ndo atribui tal importincia & pratica
profissional, ¢ que simplesmente preservou, para quein de fato exerceu aquelas atividades por
mais de cinco anos, um “direito adquirido™ ao exercicio definitivo da profisso. Dizé-lo,
comtudo, ¢é afirmar que o interesse do detentor da profissio em exercé-la estd scima do
interesse de comunidade de conmsumidores em que os servicos sejam prestados
adequadamente, o que ofende o art. 5°, inciso XTI, da Carta Magna,

Nio queremos coin issp susteniar gue a pratica, ou o desemnpenho de atividades
especificas da profissdo, nfio deva legitimar o seu exercicio em carater definitivo. Dizemos,
muito a0 contrario, que se esse desempenho justifica o exercicio da profissio — como de fato
parece justificar, 10 caso do turisino ~ a regra da formaclio académica ¢ que foi mal adotada,
por reconhecimento expresso do legislador.”

Pronunciando-se acerca do sentido da clausula em apreco, o Suptemo Tribunal
Federal, na Representaghio n® 930, examinou amplamente a matéria. Na oportunidade, o saudoso
Ministro Rodrigues Alckmin assim se manifestou:

“Disse eu, entlo, a0 apreciar o agora impugnado diploma legai, 4 luz da CF/1946:
A Constituigio Federal dispSe, emn seu art. 14}, parigrefo 14:

“E livre o exercicio da qnalquer profissio, ohservadas s condigbes de capacidade
que a lei estabelecer >

(Observo que o texto, na Constituigio Federal de 1957, ndo afterado pela EC n° 1/69,
€ até mais amplo: “E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, observadas as
condigGes de capacidade que a lei estabelecer™).

Assegura a Constituigio, portanto, a liberdade do exercicio de prefissio,

Essa liberdade dentro do regime constitucional vigente, néo & absoluta, exclhudente de
quaiquer limitacko por via da lei ordindria.

Tanto assiin € que a clansula fiual (“observadas as condipdes de capacidade que a lei
estabelecer’’) ja revela, de maneira insofismavel, a possibilidade de restricdes ao exercicio de
certas atividades.

Mas também nfio ficou ao livre critério do legislader ordindnio estabelecer as
restrigdes que entenda ao exercicio de qualquer género da atvidade licita Se assiin fosse, a
garantia constitucional seria tluséria e despida de qualquer sentido.

Que adiamiaria afirmar “livie” o exercicio de qualquer profissio, se a el ordindria
tivesse o poder de restringir tal exercicio, a seu critério € alvitre, por meio de requisitos e
condigdes que estipulasse, aos casos ¢ pessoas que entendesse?

E preciso, portanto, um exame aprofundado da espécie, para fixar quais os Himites &
que 2 lei ordindria tem de ater-se, ao indicar as “condigBes da capacidade”. E quais os
excessos que, decomrentes direta ou indiretamente das feis ordindrias, desatendem 4 garantia
constitucional. "(Rp. n° 930, Relator Ministro Rodrigues Alckmin, transcricdo in: R T T 110,
PB 945}

A proposito, assevera o Mimstério do Trabalko, verbis:

“A maior parte das atribuigBes cometidas pelo projeto (art. 4°) ao técrico 02 urismo

envolve atos profissionais que podem ser praticados, até com maior aficiéncia, por sociologos
(inciso 1) economistas ¢ profissionais da area de estatistica (inciso 1) administradores
publicas (inciso 1) e profissionais de propaganda (inciso IX) Técmicos de 4reas
diversificadas, particularmente economistas, socidlogos ¢ administradores, por certo
executam as atribuigbes dos incisos IV, 1 e VIL. Também o inciso VI, n0 que se refere ao
“adequado aproveitamento dos recursos naturais e culturais®, seguramente requer a
intervencio de outras dreas técnicas.

Conjugando-se tal dispositivo com o exercicio privativo mencionado no art. 2° e com
o registro profissional obrigatério do art. 3°, ¢ ficil prever & proliferacko da controvérsias
sobre a necessidsde de registro, como técnicos de turismo, pol parte dos profissionais das
mais diversas ireas — fator dz oneraglio de empresas ¢ pessoas fisicas, em desacordo com &
politica da reduclio dos encargos sociais.

Hi, ainda, restriclio incompreensivel no art. 5°, quanto ao desempenho das stividades
de técnico em turismo por pessors fisicas. A regra nlio condiz com 2 enumersglio das

atividades do artigo amterior, perfeitamente executiveis por pessoas fisicas (inclusive, como
se disse, estranhas 4 drea de turismo)

O art 6°, a seu turno, contemnpla uma remissdo ao quadro de atividades e profissdes
da CLT que congtitui a antitese da politica governamental da area sindical, especialmente
porque pretenide ressuscitar a incuinbéncia legislativa de definir a categoria, quando o art. 8°
da Coostitvighio estimula a definicio pelos proprios trabalhadores interessados.

Nada hi, enfim, que justifique a regulamentagio. A fixagio do piso salarial do art. 7°,
sobre contraniar a politica governamental e traduzir indevidz vinculagio de salérios 4 norma
do Executivo, perde sentido ante a caréncia de uma definigio mais precisa das atribuigdes da
profissiio.

Por esses motivos, além dos outros que constam des recomnendagdes mimisteriais. 0
parecer ¢ pela rejeiglo integral do projeto.

Vale acreicentar. por fim, que o art. 5° dispde que “As atividades de Técnico em
Turismo serfo desenvolvides e empresas privadas ou publicas, 6rgio ou entidades ..", a0
passo que 0 art 6° estani que a categona ora sob anilise é acrescida a0 Grupo de
Confederagdo Nagcional das Profissdes Liberais, o que traduz uma fiagrante contradicio de
norma, pois se¢ o Técnico em Turismo ¢ enquadrado naquela categoria da Profissional
Liberal. o exercicio de sua atividade nfio pode estar limitado is empresas, orgdos Jou
entidades. Ademais, como jd dito, a lnrica restrigio imposta pela Constituigio Federal diz
respeito 4 qualificagdio profissional "

Estas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar totalmente o projeto em
causa, as quais ora submeto & elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, & de julho da 1996.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

N° 642, de 8 da julho d2 1996. Proposta ao Senndo Federal para que seja autorizads s contratacio de
operagio da crédito exiemo. entre o Governo do Estado de Bshia ¢ o Fundo Intemnacional para o
Desegvolvimento de  Agriculfura - FIDA, destinada ao financiamento parcial do Projeto da
Desenvolvimento Cormmitérieo dz Regillo do Rio Gavido.

N* 643, de 8 de julho de [996. Submete 4 apreciaglio do Congresso Nacional a necesséria autorizagso para
despacho de tropa do Exército Brasileiro para o exterior e de permanéncia temporisiz. de forgas militares
estrangeiras em territdrio nacional. ;

N° 644, dz 8 de julho da 1996. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do Acordo Comercial
celabrado entre o Governo de Repiblica Federativa do Brasil & 0 Governo de Repiblica de Malisia, em
Kuala Lusapur, em 26 da sbril da 1996,

N° 645, de 8 de julho da 1996, Encaminhamento ao Congresso Nacionsl do texto do Acordo-Quadro
sobre a Cooperaglio nos Usos Pacificos do Espago Exterior, celebrado entre ¢ Governo da Repablica
Federative do Brasil ¢ 0 Governo dos Estados Unidos dz América, em Bragilia, em 1° de margo da 1996,

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Exposicho de Motivos .

N° 81, de 27 de junho da 1996 (em conjunto comn o Ministétio da Administracho Federal ¢ Reforma do
Estado). Submete o relatério ¢ o projeto de decreto da encerramento dos trabaihos da inventarianga do
extinto Ministério do Bern Estar Social-MBES. “Aprovo. Em 8.7.96”. (assinado o Decreto)

N° 82, de 27 da junho dz 1996 (em conjunto com o Ministério da Administragio Faderal ¢ Reforma do
Estado). Submete o relatdrio e o projeto da decreto da enceramento dos trabalhos da inventarianga do
extinto Ministério de Integraghio Regional-MIR. “Aprovo. Em 8.7.96”. (assinado o Decreto)

SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
Comissiio Nacional de Energia Nuclear

RESOLUGAO N® 11, DE 14 DE JUNHO DE 1998

A COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR (CNEN), usando das atribuicdes que lhe conferidas
polas Leis n® 4.118, de 27.08.62 ¢ 8.189, de 16.12.74, com as alteragBes inlroduzidas pela Lel n* 7,781, de
27.06.89 «, considerando os termos do inciso VI, do artigo 3* do Decreto n* 150, de 17.08.81, combinado com
inciso IV, do artigo 6* da Portaria SAE/PR n° 53, de 19,0595, por DecisBo de sua COMISSAQ DELIBERATIVA,
adotada na Quingentésima Sexagésima Sexta {565% Sessbo, realizada em Recife - Pemambuco, no dia
14.08.98, uma vez que a matéria fol previamente discutida e aprovada pelas 4reas técnicas e adminisirativas
desta Autanquia, resolve;

i} Autorizar.a criagla do Ceriiro Regicnal de Giéncias Nucleares - GRCN, diretamente subardinada & Presidéncia
da CNEN, na Cidade do Recife, no Estado de Pemambuco.

I} Delegar competdncia ao Presidente da ComissBo Naclonal de Energia Nuclear para adotar todes os atos e
agles julgados pedinentes para a concretizagiio do que ora & determinado, ficando revogadas todas as
disposiclas em contrana.

JOBE MAURO ESTEVEG DGS SANTOS (Presidente) - EDUARDO PENNA FRANCA {Membio) - AYRTON
JOBE CALIBIT DA GILVA (Mambro) - ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA BARROSO (Membra) ~ REGINA CELIA
ANDRADE SABCHA (Wembro) - ELOIZA DAGMA PEREIRA DE ANDRADE (Secretéria).

(Of. N9 40/96)




